EXPEDIENTE TJA/3°5/67/2019

TRIBUNAL CE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de octubre de dos mil

diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33§/67/2019, promovido por
_ contra  actos  del
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?; y OTRO; v,

RESULTANDO:

1.- Previa prevencion subsanada, por auto de veintinueve de
marzo de dos mil diecinueve, se admitidé la demanda promovida por
I - ot cc o DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELCS; vy TESORERfA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de “.a negativa
ficta configurada a mis escritos con acuse de recibidos de 21 de
noviembre de 2018, en el cual solicité el pago de las pensiones y
agufnaldos que se han generado con motivo del fallecimiento de mi

~esposo | - (sic); =~ consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
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apercibimiento de ley respectivo.

2,- Una vez emplazados, por auto de treinta de abril de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentados a [ ENEGTTGN
B o su cardcter de TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS: y a I
I < su coricter de SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando
con-testacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que

* Nombre correcto de la autoridad demandada, segiin escrito de contestacién foja 32.
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sefalaron se les dijo que debfan ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracidén en esta sentencia las
documentales exhibidas; con ese escrito v anexos se ordend dar vista a
la promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia.

3.- En auto de veintiséis de junio de dos mil dos mil diecinueve,
se hizo constar que la parte actera fue omisa a la vista ordenada en
relacion a la contestacién de demanda; por lo que se le declaro
precluido su derecho para hacer manifestacién alguna.

4.- En auto de veintiséis de junio de dos mil dos mil diecinueve,
se hizo constar que la parte actora no amplid su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala el articulo 41 fraccién I de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrid trasiado con el escrito de contestacion de demanda; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de nueve de julio de dos mil
diecinueve, se hizo constar que la recurrente no oferté medio probatorio
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se precluyé su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas con su
escrito de demanda; por otra parte, se admitieron las pruebas ofertadas
por la delegada procesal de las autoridades responsables que conforme
a derecho procedieron; por Gitimo, se sefiald fecha para la celebracidn
de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constér la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente la
representara; que no habfa pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte aétora los
formuld por escrito, no asf las responsables, declardndose preciuido su
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derecho para tal efecto, cerrdndose la instruccién, que tiene como

consecuencia citar a las partes para ofr sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccién II inciso B), v
26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fljacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, I -2 de

las autoridades TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUEIiNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los actos
consistentes en “La negativa ficta configurada é mis escritos con acuse
ae recibidos de 21 de noviembre de 201 8, en el cual solicité el pago de
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las pensiones y aguinaldos que se han generado con motivo del

fallecimiento de mi esposo | . (sic)

~ IIL.- Por tratarse la materia del juicio de la resoiucién de [a
negativa ficta recaida a los escritos petitorios presentados por la aquf
actora, ante las responsables, el estudio de los elementos para su
configuracion, se realizara en apartado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

3




EXPEDIENTE TJA/3°S/67/2019

MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio hicieron valer
conjuntamente las causales de improcedencia previstas en las fracciones
IV, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistentes én que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponds conocer al
Tribunal de Justicia Administrativa, que es improcedente cuando de /a5
constancias de autos se desprende claramente que e acto reclamado es
fnexisfente; y que es improcedente en /os demds casos en que fa
improcedencia  resufte de alguns  disposicion de esta  Ley;
respectivamente.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal deberé
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, Ia litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticidn
del particular y su denegacién tacita por parte de la autoridad,
este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para declarar su
validez o invalidez.

~ Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado pbr fa
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
de jurisprudencia namero 23/). 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, correspondiente a Ia
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.Z En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de [a interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticidon del particular y a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar

1US Registro No. 173738
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TRBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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los temas de fondo sobre los que versa |a negativa ficta para
dectarar su validez o invalidez.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, 27 de octubre de 2006, Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
- Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de
dos mit seis.
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién vy su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006; Pagina: 202. )

VI.- Analizando Ia configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso B) fraccidn II
inciso b) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal €s competente para conocer de "Los juicios gue se promuevan
contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entenderd gue se cénﬁgura /a resolucion negativa ficta
cuando 1as- autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que Ja Ley sehale. La demanda podrd
interponerse en cualguier tlempo, mientras no se produzca Ia resolucidn
expresa”,

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el plazo que Ia leyes o reglamentos aplicables
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la
instancia, solicitud o peticién; y

'€) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
- contestacion expresa a Ia ‘instancia, solicitud o peticién del
' particular,

in
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Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige

de los diversos escritos fechados el veintiuno de noviembre de dos mii
dieciocho, dirigidos al TESORERO MUNICIPAL y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANQS, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, recibidos por las oficinas respectivas en la misma fecha, tal
como se advierte del sello fechador, a fos cuales se les otorga valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del
Codigo de Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, a través de los cuales ||| NG -

caracter de pensionada por viudez de ese Ayuntamiento, mediante
acuerdo SO/AC-485/30-V-2018, solicitdé el pago de “../as pensiones y
aguinaldos generadas al dia siguiente del fallecimiento de mi esposo

I -5 c<cir de/ once de junio del dos mil

diecisiete al mes de mayo del afo dos mil dieciocho...” (sic) (fojas 18-
21) ‘

Ahora bien, respecto del elemento resefiado_en el inciso b),

consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén ‘en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticidn; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece
@rmino alguno para efecto de que las autoridades municipales se
pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de
las pensiones en favor de los beneficiaros de los trabajadores a! servicio
del gobierno del Estado, pensionados o jubilados.

En razon de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos, dispone que "“Los actos administrativos
de las autoridades municipales se sujetaran estrictamente a lo dispuesto
- en esta Ley y sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento
Administrativo para e/ eSz‘aq’o ae Morelos, Los actos que se dicten,
ordenen o gjecuten en contravencion a los ordenamientos mencionados

0 no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno
derecho.” |
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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Asimismo, el articulo 17 de |Ia Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé "Saivo que en /as
disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un piazo, no
podrd exceder de cuatro meses ef tiempo para que Ja autoridad
administrativa resuelva o que corresponaa.  Transcurrido el plazo
ap/fcab/e, se entenderan las resoluciones en sentido negativo af
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se prevea Io
contrario. A peticion del interesado, se debers expedir constancia de taf
circunstancia, dentro de los dos dias hébiles Siguientes a la presentacion
de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver: jgual
constancia deberd expedirse cuando las  disposiciones especificas
prevean que, lranscurrido el plazo aplicable, la resolucion deba
entenderse en sentido positivo. De no expedirse /la constancia
mencionada dentro del plazo C/‘tédo, se fincara la responsabilidad que
resufte aplicable. ”

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a
cuatrc meses, deben producir contestacién a las solicitudes
presentadas por los particulares; v que, en caso contrario, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de

demanda, se advierte que | -

escrito ante la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS y ante la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, el dia veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, tal

2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

como se advierte de los acuses originales, descritos y valorados en
lineas que anteceden; por tanto, las autoridades responsables contaban

con el término de cuatro meses para producir contestacién a los
escritos aludidos; esto es, hasta el veintiuno de marzo de dos_mil

diecinueve; por lo que si la demanda fue presentada el diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve, no se configura el elemento en
estudio; puesto que aln no transcurrfa el plazo sefialado para que las
autoridades se pronunciaran respecto al escrito petitorio.

~
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Razones por las no se configura el elemento resefade en el
inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; debe precisérse lo
siguiente.

Sin que pase inadvertido que, las autoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL vy DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
al momento de contestar la demanda incoada en su contra, sefialaron
que "“..no fueron omisas en darle contestacion a dicho escrito, fods vez
que mediante cedula de notificacion por estrados de fecha veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, e fue notificada a la actora la contestacion
a su escrito de fecha 21 de noviembre de 2018...7(sic); vy que la parte
actora no amplié su demanda respecto de las actuaciones
referidas, en términos de lo sefialado por el articulo 41 fraccidn
I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece la facultad de la parte actora para ampliar [a demanda dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de su contestacidn cuando se
demanda una negativa o afirmativa ficta, de ahi que cuando se omite
ampliar la demanda dentro del plazo antes sefialado, debe entenderse
gue se consintieron [os actos que emitieron las autoridades
demandadas, mismos gue conocid a través de la contesfacién de las
autoridades responsables.

Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis sefialada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito', en el
Amparo directo 118/2000. Con fecha 19 de octubre de 2000,' dé rubro y
texto siguiente: ‘ o

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AMPLIACION
DE LA DEMANDA EN EL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXECO).? _

Si bien el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México no dispone expresamente en qué casos y en qué
momento es posible ampliar la demanda, también es verdad que
la interpretacion relacionada de los articulos 29, 247 v 266 del

3 Registro IUS No. 189682
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citado cddigo, permite concluir que el actor puede ampliar la
demanda dentro de los tres dfas siguientes a aquel en que sea
notificado del acuerdo en que se tenga por contestada la
demanda, y una vez admitida dicha ampliacién, deberd ser
contestada por la autoridad dentro del mismo término, lo
anterior en el caso en que el actor manifieste en su demanda
que desconoce el contenido de los actos de autoridad; de lo
contrario, cuando ésta conteste la demanda y exhiba las
constancias correspondientes, aquél ya no podrfa combatir la
legalidad de los actos contenidos en los documentos allegados al
proceso administrativo, lo que, consecuentemente, lo dejaria en
estaco de indefensién. De_ahi que cuando el actor omite ampliar
la_demanda dentro del plazo antes sefialado, debe entenderse
. gue se consienten los_actos gue conocid a través de la
contestacion de |z autoridad dernandada,
Unanimidad de wvotos. Ponente: Salvador Mondragdn Reyes.
Secretario: Isaias Zarate Martinez.

En términos de lo anterior, lo que procede es declarar que en el
particular no se configuré la resolucién negativa ficta impugnada
por [ : o -utoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL y DIRECT: OR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
respecto de los escritos fechados el veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho, por medio de los cuales en su caracter de pensionada por
viudei de ese Ayuntamiento, mediante acuerdo SO/AC-485/30-V-2018,
solicité el pago de "“../as pensiones Y aguinaldos generadas al diz
siguiente del fallecimiento de mi esposo I -
decir del once de Junic del dos mil diecisiete al mes de mayo del afo
dos mil dieciocho...” (sic)

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 v 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se declara que no se configuré la resolucién

negativa ficta impugnada por | -
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autoridades demandadas TESORERO MUNICIPAL y DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto de los escritos fechados el veintiuno
de noviembre de dos mil dieciocho, por medio de los: cuales en su
caradcter de pensionada por viudez de ese Ayuntamiento, mediante
acuerdo SO/AC-485/30-V-2018, solicité el pago de "../as pensiones y
aguinaldos generadas al dia siguiente del fallecimiento de mi esposo
NN -5 cocir de/ once de junio del dos mil
diecisiete al mes de mayo del afio dos mil- dieciocho...” (sic), de
conformidad con los razonamientos vertidos en el Considerando VI de
este fallo. -

TERCERO.- Son improcedentes las pretensiones de la parte
actora.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto.
como total v definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistradec M. en D. MA_RTI’N
JASSO DI'AZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAG ‘S\TRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION .

f

LICENCIADO GU LLERMO ARR O CRUZ
TITULAR DE DA SAIADE IN STRUCCION

br. JORGE ALBE ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

Pt M Rt
e «mEN“‘D‘"ZQAQUEN’ROQUE‘ GONZALEZ CEREZO
=~TITUCAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES\ADMINIST RATIVAS

SI%CRETARIA GfN ERAL
(\ r,\ .—-L_/)._L.__ )

LICENCIADA /ANABE}\. SALGADO CAPISTRAN

TN
NOTA: Estas firmas corresponégxi esolucion emitida por este TnbUnal de Justrcna
Administrativa del Estado de Morelo Xpediente ndmero. TJA/338/67/2019 —~
promovido por contra actos del SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELO§ iy OTRO
misma que es aprobada en Pleno de dieciséis de octubre de dos mil d:ec1que / ../

\
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